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Hrvatska se nalazi u kljucnom trenutku energet-
ske tranzicije. Kao clanica Europske unije, obve-
zala se povecati udio obnovljivih izvora energije
i time pridonijeti ciljevima klimatske neutralno-
sti do 2050. godine.

Prema podacima Eurostata, u 2024. godini, 46,9
% neto proizvedene elektricne energije u EU do-
lazilo je iz obnovljivih izvora. Medu drzavama cla-
nicama, Danska je imala najvisi udio obnovljivih
izvora u proizvodnji elektricne energije s 88,4 %,
slijede Portugal s udjelom od 87,5 %) i Hrvatska
s udjelom od 73,7 %. Najnizi udjeli zabiljezeni su
u Luksemburgu (5,1 %), Malti (15,1 %) i Ce%koj
(15,9 %)'. Usprkos visokim udjelima proizvodnje
elektricne energije iz obnovljivih izvora energi-
je, u Hrvatskoj i dalje postolje odredeni izazovi
koji usporavaju ukljucivanje gradana proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora energije. Neki od
tih izazova vezani su uz slozene administrativne
procedure i nedovoljno jasne strateske priorite-
te. S ciljem daljnjeg povecanja udjela obnovljivih
izvora energije, posebno za gradane, potrebno
je pojednostaviti postupke izdavanja dozvola,
povecati transparentnost investicijskog okruze-
nja te ojacati institucionalne kapacitete javnih
tijela zaduzenih za energetiku i zastitu okolisa.
Potrebna je i bolja integracija obnovljivih izvora
u elektroenergetsku mrezu kroz modernizaciju
infrastrukture, razvoj pametnih mreza i uvodenje
naprednih digitalnih tehnologija za pracenje i
upravljanje sustavom.

Posebnu pozornost treba usmijeriti na lokalne
energetske zajednice, koje mogu osnaziti grada-
ne, smanjiti energetsku ovisnost lokalnih zajed-
nica i stvoriti otpornije regionalne sustave. Time
se istodobno potice i ravnomjerniji regionalni ra-
zvoj, otvaraju nova radna mjesta i jaca drustvena
kohezija.

Dugorocna sigurnost opskrbe zahtijeva i pove-
cana ulaganja u sustave za skladistenje energije,
fleksibilne modele upravljanja potrosnjom i inte-
graciju razlicitih izvora - sunceve, vjetro, geoter-
malne i hidro energije — u jedinstvena, prilagod-
liiva rjesenja. Hrvatska zbog svoje geografske
raznolikosti ima jedinstvenu priliku postati pred-
vodnica u razvoju takvih hibridnih sustava. Osim
infrastrukturnih ulaganja, nuzna je i snaznija
podrska obrazovanju, istrazivanju i inovacijama
te podizanju svijesti javnosti o prednostima ob-
novljivih izvora i energetske ucinkovitosti. Samo
kombinacija regulatornih reformi. stabilnih finan-
cijskih instrumenata, institucionalne ucinkovito-
sti i drustvene podrske moze osigurati pravednu

i odrzivu tranziciju.

Ovaj policy brief sazima kljucne nalaze analize
koju je izradilo Drustvo za oblikovanje odrzivog
razvoja (DOOR) za udrugu Argonauta u sklopu
EUKI projekta Od planova do stvarnosti, s fo-
kusom na preporuke koje bi se trebale provesti
kako bi daljnja integracija obnovljivih izvora ener-
gije u sustav postala laksa, brza i ucinkovitija.

Hrvatska zbog svoje geografske
raznolikosti ima jedinstvenu prili-
ku postati predvodnica u razvoju
takvih hibridnih sustava.

T https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250319-1
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Regulatorna reforma

Potrebno je dodatno uskladiti Zakon o trzistu
elektricne energije, Zakon o obnovljivim izvo-
rima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji,
Zakon o gradnji, Zakon o prostornom uredenju
i Zakon o javnoj nabavi, imajuci u vidu da su u
okviru zakonodavnog paketa “Spremni za 55°
usvojene nove direktive Europske unije, relevan-
tne za podrucje obnovljivih izvora energije i po-
vecCanje energetske ucinkovitosti i to Direktiva
0 promicanju energije iz obnovljivih izvora (EU)
2023/2413, Direktiva o energetskoj ucinkovito-
sti (EU) 2023/1791 te Direktiva o energetskim
svojstvima zgrada (EU) 2024/1275. Njihova pot-
puna transpozicija u nacionalni pravni okvir tre-
bala bi u omoguciti lakSe planiranje i provedbu
projekata u podrucju obnovljivih izvora energije
i energetske ucinkovitosti. Naime, Direktivom o
promicanju energije iz obnovljivih izvora (EU)
2023/2413 je postavljen obvezni EU cilj da udio
energije iz obnovljivih izvora u bruto konac-
noj potrosnji energije do 2030. bude najmanje
425 %, uz indikativni dodatak koji omogucava
da se cilj poveca do 45 %. Nadalje, Direktivom

Digitalizacija procesa

Uvodenje digitalnih platformi za prijavu i prace-
nje projekata kljucan je korak prema ucinkovi-
tijoj administraciji. Takva rjesenja omogucila bi
poduzetnicima i gradanima brzi pristup informa-
cijama, transparentnije donosenje odluka i jasni-
je pracenje statusa svojih zahtjeva. Automati-
zacija dijela procesa mogla bi znacajno skratiti

Modernizacija mreze

Kako bi se omogucila veca integracija OIE, nuzno
je uloziti u modernizaciju elektroenergetske in-
frastrukture. Ulaganja u pametne mreze i susta-
ve za pohranu energije povecala bi fleksibilnost
i pouzdanost mreze, a standardizacija naponskih
razina doprinijela bi boljoj kvaliteti prijenosa i
distribucije. Istodobno, razvoj decentraliziranih
mreznih rjeSenja omogucio bi ravnomjerniju ras-
podjelu kapaciteta te bolju otpornost sustava na

su uvedeni specificni, Cesto obvezujuci ili in-
dikativni ciljevi za sektore poput grijanja i hla-
denja, transporta, industrije i zgrada. Tako se
u sektoru grijanja i hladenja predvida godisnje
povecanje udjela obnovljivih izvora, a za zgrade
je postavljen indikativni cilj od 49 % udjela ob-
novljive energije u konacnoj potrosnji energije u
zgradama do 2030. Ujedno istom se Direktivom
od drzava Clanica trazi da pojednostave i ubr-
zaju procedure izdavanja dozvola za instalacije
obnovljivih izvora energije, uvodeci rokove za iz-
davanje dozvola te definiraju podrucja ubrzanog
razvoja OIE, ¢ime bi se trebale dodatno smanjiti
administrativne prepreke. Ova preporuka je izu-
zetno vazna za Hrvatsku, s obzirom da je upravo
spora regulatorna reforma ta koja koCi povecanje
udjela OIE, a vezana je uz razliCite administrativ-
ne prepreke u nacionalnom sustavu. Posebnu pa-
Znju potrebno je posvetiti smanjenju preklapanja
nadleznosti izmedu institucija te pojednostavlje-
nju procedura, kako bi se ubrzao razvoj OIE uz
oCuvanje visokih standarda zastite okolisa

vrijeme obrade i smanjiti administrativne trosko-
ve, a istodobno povecati odgovornost i smanji-
ti prostor za proceduralne pogreske. Time bi se
otvorio prostor za veci broj manjih i inovativnih
projekata, ukljucujuci projekte energetskih za-
jednica, koji trenutacno nailaze na nesrazmjerno
visoke administrativne barijere.

poremecaje. Hrvatska bi, zahvaljujuci svojoj ge-
ografskoj raznolikosti, mogla razviti integrirana
rijesenja koja kombiniraju razlicite izvore (sun-
ce, vjetar, hidroenergija, biomasa) u fleksibilne
mrezne modele. Takva modernizacija ne samo da
bi potaknula ulaganja privatnog sektora nego bi i
povecala energetsku sigurnost zemlje te smanji-
la ovisnost o fosilnim gorivima i uvozu energije.
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Stabilni poticaji

Kako bi se osigurala predvidivost i dugorocna isplati-
vost ulaganja, nuzno je razviti stabilne i transparentne
poticajne mehanizme. To ukljuCuje uspostavu poseb-
nih kreditnih linija za projekte OIE putem razvojnih
banaka (npr. HBOR-a), kao i jaCanje garancijskih she-
ma koje smanjuju rizik za privatne ulagace. U skladu s
Nacionalnim energetskim i klimatskim planom i Stra-
tegijom energetskog razvoja RH do 2030. s pogledom
na 2050., potrebno je razvijati modele financiranja
koji ¢e omoguciti vecu ukljucenost kucanstava, lokal-
nih zajednica te malih i srednjih poduzeca. Time bi
se potaknuo razvoj energetskih zajednica, ¢ime bi se

Obrazovanje i komunikacija

Uspjesna energetska tranzicija zahtijeva Siroku drus-
tvenu podrsku i aktivno sudjelovanje gradana. Organi-
zacija edukativnih kampanja na nacionalnoj i lokalnoj
razini kljucna je za povecanje razumijevanja prednosti
obnovljivih izvora energije, energetske ucinkovitosti i
klimatske neutralnosti.

ELEKTRA
VIROVITICA

ELEKTRA
POZEGA

0.0 %
0.1-50%
51-15.0 %

ELEKTROSLAVONIJA
OSIJEK

15.1- 30,0 %
30,1-50,0 %
50,1-100.0 %

1zvor www.hep.hr/ods/UserDocsImages/
dokumenti/Planovi_razvoja/arhiva/HEP_
ODS_10g_plan_2020_2029.pdf)

ELEKTROJUG
DUBROVNIK

istodobno osnazila lokalna energetska demokracija te
povecala otpornost zajednica na energetske Sokove.
Neke od mjera kojima bi se to moglo posti¢i su du-
gorocni ugovori o otkupu elektricne energije (Power
Purchase Agreements - PPAs) uz jasnu potporu nad-
leznog ministarstva za energetiku, Cime bi se smanjio
rizik od povecanja cijena i potaknula privatna ulaga-
nja. Uvodenje poreznih olaksica za projekte obnovlji-
vih izvora, ukljuCujuci smanjenje PDV-a na opremu i
usluge povezane s OIE kao i jaCanje javno-privatnih
partnerstva za velike infrastrukturne projekte dodatno
bi poboljsalo investicijsku klimu za OIE u Hrvatskoj.

Poseban naglasak treba staviti na suzbijanje dezin-
formacija i povecanje povjerenja gradana u obnovljive
izvore energije. Stoga je kljucno raditi na jacanju su-
radnje s medijima s ciljem osiguravanja tocno, transpa-
rentno i redovito informiranje o projektima i koristima
energetske tranzicije.



Potpora energetskim zajednicama

Energetske zajednice predstavljaju jedan od kljucnih
instrumenata za ukljuCivanje gradana, poduzetnika
i jedinica lokalne samouprave u proces energetske
tranzicije. Medutim, provedbeni propisi i tehnicki
preduvjeti za njihovo funkcioniranje jos uvijek su
nedovoljno razradeni, Sto ograniCava njihov razvoj.
Stoga je potrebno detaljno regulirati pravila koja
omogucuju dijeljenje proizvedene energije unutar
zajednica, ukljuCujuci modele virtualnog netiranja
(net metering) i dijeljenja energije unutar visestam-
benih zgrada i mikrolokacija. Time bi se omogucilo
gradanima i malim poduzetnicima da postanu aktivni
sudionici na trzistu energije, a ne samo pasivni po-
trosaci. Ukljucivanje jedinica lokalne samouprave i
regionalnih energetskih agencija presudno je za osi-
guranje edukacije, tehnicke i pravne podrske u pro-
cesu osnivanja i vodenja zajednica. Lokalne jedinice
mogle bi nuditi administrativnu pomoc¢, pruzati sa-
vjetodavne usluge te uspostaviti kontaktne tocke za
gradane zainteresirane za sudjelovanje u projektima

Poseban naglasak treba staviti na kapacitete Fonda
za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (FZO-
EU) i Hrvatskog operatora trzista energije (HROTE),
koje bi trebale razviti specijalizirane programe po-
drske za energetske zadruge i zajednice. Dodatno, u
skladu s Nacionalnim energetskim i klimatskim pla-
nom (NECP), potrebno je osigurati financijske po-
ticaje i povoljne kreditne linije za pokretanje zajed-
nica, ukljuCujuci sufinanciranje iz EU fondova (npr.
Modernizacijski fond, Europski fond za regionalni
razvoj, InvestEU). Time bi se smanjile pocCetne pre-
preke i omogucio Siri pristup energetskim projekti-
ma gradanima i manjim akterima. Razvoj energetskih
zajednica pridonosi i socijalnoj dimenziji energetske
tranzicije, jer osigurava pravedniji pristup obnovlji-
vim izvorima, smanjuje energetsku ranjivost kucan-
stava te stvara okvir za lokalni gospodarski razvoj i
nova radna mjesta.

Glavni fokus u preporukama
su regulatorne i
administrativne reforme

Kljucni element reformi treba biti uskladivanje Zakona
o trzistu elektricne energije, Zakona o obnovljivim izvo-
rima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji, Zakona o
gradnji, Zakona o prostornom uredenju i Zakona o jav-
noj nabavi. Time bi se uvelike ubrzale i pojednostavnile
procedure pri prijavi i trazenju potrebnih dozvola i za-
htjeva za izgradnju/integraciju novih OIE objekata. Do-
datni prijedlozi kako olaksati i ubrzati administrativne
postupke su sljedeci:

o Pojednostavljenje postupka izdavanja dozvola

Uvesti digitalizirani sustav za podnosenje i pracenje za-
htjeva u stvarnom vremenu.

Skracivanjem rokova i jasnim kriterijima smanjiti prostor
za birokratska kasnjenja.

9 Uvodenje “one-stop-shop” modela
Osnovati centralno tijelo ili platformu koja bi koordinira-
la sve relevantne institucije.

Investitori i gradani imali bi jedno kontaktno mjesto
umjesto obilaska vise drzavnih agencija.

e Standardizacija procedura i dokumentacije
Izraditi jedinstvene obrasce i jasne upute kako bi se sma-
njila neujednacenost izmedu razlicitih opcina i zupanija.

Time bi se osiguralo predvidljivije i transparentnije okru-
zZenje za sve aktere.

Q Brze uskladivanje prostorno-planske
dokumentacije

Uvesti obvezu da se lokalni i regionalni planovi redovito azuri-
raju radi ukljucivanja zona pogodnih za OIE projekte.
Omoguciti priviemena rjesenja za projekte dok se dokumen-
tacija ne uskladi, kako bi se sprijecila visegodisnja Cekanja.

6 Uvodenje ubrzanih procedura za male projekte

Definirati brzu administrativnu liniju za projekte do odre-
dene snage (npr. kucne solarne elektrane ili zajednicke
krovne instalacije).

Time bi se olaksalo gradanima i manjim poduzecima
ukljucivanje u energetsku tranziciju.




ZAKLJUCAK

Ucinkovit i odrziv razvoj obnovljivih izvora
energije u Hrvatskoj zahtijeva jasno definira-
nu strategiju provedbe, dosljednost u zakono-
davstvu i operativnu spremnost institucija.

Kao drzava Clanica Europske unije, Hrvatska
ima pristup znatnim financijskim i tehnic-
kim resursima koji omogucuju provedbu mje-
ra-usmjerenih na dekarbonizaciju, povecanje
udjela OIE te jacanje lokalne otpornosti. Me-
dutim, dostupnost sredstava sama po sebi ne
jamci uspjeh. Potrebno je znacajno unaprijediti
upravljacke kapacitete, ojacati medusektorsku
suradnju i osigurati da zakonodavni okvir bude
jasan, provediv i uskladen s ciljevima strateskih
dokumenata. Posebna paznja mora se posvetiti
ukljucivanju gradana, lokalnih vlasti i poduzet-
nika uyoblikovanje i provedbu tranzicije. Su-
stavna edukacija, transparentno informiranje i
poticanje lokalnih energetskih inicijativa kljuc-
ni su elementi za izgradnju dugorocne potpore
promjenama u energetskom sektoru. Umjesto
parcijalnih i kratkorocnih mjera, potrebna je
dugorocna orijentacija koja obuhvaca tehnicke,
ekonomske i drustvene aspekte tranzicije. Ta-
kav pristup omogucit ce stabilniji i ravhomjer-
niji razvoj energetskog sustava temeljenog na
obnovljivim izvorima energije, koji doprinosi ne
samo. klimatskim ciljevima, vec i opcem drus-

tvenom i gospodarskom napretku.
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