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Republika Hrvatska ima znacajan potencijal za
razvoj obnovljivih izvora energije (OIE), ponaj-
prije u podrucju solarne i vjetroenergije, ali i
kroz bolju iskoristivost potencijala geotermalne
energije. Medutim, unatoc raspolozivim prirod-
nim resursima napredak u njihovoj integraciji
odvija se sporije od ocekivanog, posebice u kon-
tekstu ostvarivanja ciljeva predvidenih Europ-
skim zelenim planom. Trenutno stanje obiljezeno
je brojnim institucionalnim, tehnickim i drustve-
nim preprekama.

Dokumenti poput Strategije energetskog
razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine s
pogledom na 2050. godinu, Strategije nisko-
ugljicnog razvoja Republike Hrvatske do 2030.
s pogledom na 2050. godinu i Nacionalnog
energetskog i klimatskog plana (NECP-a) jasno
definiraju ciljeve dekarbonizacije, povecanja
energetske ucinkovitosti i smanjenja emisija
staklenickih plinova. Medutim, njihova prakticna
implementacija kasni, a provedbeni mehanizmi
nisu dovoljno ucinkoviti da bi potaknuli dinami-
Can rast projekata temeljenih na OIE. Posebno
je problematicno sto su procedure za dobivanje
dozvola dugotrajne i administrativno zahtjevne,
sto nerijetko obeshrabruje manje investitore i
gradanske inicijative.

Za brzi prijelaz na klimatski neutralno drustvo
nuzno je ne samo povecati proizvodnju ener-

gije iz obnovljivih izvora nego i razviti povoljno

stratesko, politicko i gospodarsko okruzenje.

To ukljucuje stabilne i predvidljive poticajne
mehanizme, transparentnu i ucinkovitu admini-
straciju, te snaznija ulaganja u elektroenerget-
sku infrastrukturu, osobito u pametne mreze i
sustave za pohranu energije. Dodatno, od izni-
mne je vaznosti povecanje razine informiranosti
i angaziranosti gradana, koji kroz energetske
zadruge i lokalne projekte mogu postati aktiv-
ni sudionici energetske tranzicije. Vazno je da
kljucni dionici — od nacionalne vlade i jedinica
regionalne i lokalne samouprave preko javnih
poduzeca i privatnih investitora, do organizacija
civilnog drustva - jasno prepoznaju svoje uloge
i uskladeno djeluju u smjeru postizanja zajed-
nickih ciljeva. Poticanje medusektorske surad-
nje, ukljucCivanje lokalnih zajednica u planiranje i
donosenje odluka, kao i razvoj inovativnih finan-
cijskih modela (npr. javno-privatna partnerstva,
zeleni fondovi) mogu znacajno ubrzati proces
tranzicije.

Ovaj policy brief sazima kljucne nalaze analize
koju je izradilo Drustvo za oblikovanje odrzivog
razvoja (DOOR) za udrugu Argonauta u sklopu
EUKI projekta Od planova do stvarnosti. Fokus
je stavljen na glavne prepreke pri implementi-
ranju i integraciji obnovljivih izvora energije u
postojeci sustay, ali i na identifikaciju mogucih
smjernica koje bi omogucile brzu i ucinkovitiju
provedbu ciljeva nacionalne energetske i klimat-
ske politike.

Unatoc raspolozivim prirodnim

resursima napredak u integrac

iji
.

obnovljivih izvora energije odvija
se sporije od ocekivanog.
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Glavne prepreke za integraciju obnovljivih
izvora energije sazete su u 5 glavnih skupina.

REGULATORNI OKVIR

Slozene i dugotrajne administrativne proce-
dure, neuskladenost zakona i podzakonskih
akata te manjak transparentnosti u donosenju
dozvola predstavljaju znacajnu prepreku in-
vestitorima. Postoji potreba za uskladivanjem
Zakona o OIE, Zakona o trzistu elektricne
energije i prostornog planiranja

TEHNICKA INFRASTRUKTURA

Prijenosna i distribucijska mreza u Hrvatskoj
nisu u potpunosti spremne za veci udio OIE.
Nema dovoljno kapaciteta za prihvat novih pro-
izvodaca elektricne energije, osobito u regija-
ma s visokim potencijalom OIE.

Prema grafikonu izradenom uz pomoc
podataka iz Hrvatske gospodarske
komore vidi se zastupljenost glavnih
prepreka za OIE projekte u Hrvatskoj.

sLIKA Prepreke za OIE
projekte u Hrvatskoj

%

FINANCIJSKA OGRANICENJA

Nedostatak dugorocnih poticaja i sigurnosti
ulaganja, kao i ograniceni izvori financiranja za
male i lokalne projekte, obeshrabruju ulagace.
Poticaji za fosilna goriva i dalje su prisutni te
narusavaju konkurentnost OIE.

DRUSTVENE | PSIHOLOSKE
BARIJERE

Gradani su Cesto nedovoljno informirani o
prednostima OIE. Prevladavaju mitovi i skepti-
cizam, osobito u ruralnim podrucjima. Ukljuci-
vanje gradana u donosenje odluka o projekti-
ma OIE gotovo je nepostojece.

SLABA PODRSKA
ENERGETSKIM ZAJEDNICAMA

Unatoc pozitivnim zakonskim pomacima,
provedba zakona o energetskim zajednicama
gradana je spora, a modeli za dijeljenje energi-
je i dalje nisu operativni. Izmjene u Zakonu o
obnovljivim izvorima energije bi trebale donije-
ti pozitivne promjene.

@ 45% Dugotrajni postupci
ishodenja dozvola

@ 30% Neuskladeni zakoni i propisi
‘ 15% Nedostatak kapaciteta mreze

@ 7% Prostorne i ekoloske restrikcije

3% Ostalo



1aBLicA Prikaz prepreka u OIE projektu

Hrvatska ima okvir za OIE koji se temelji na direktivama
EU (posebno Direktivi o obnovljivoj energiji i Uredbi o
trzistu elektricne energije), ali implementacija tih propi-
sa u nacionalno zakonodavstvo Cesto stvara prepreke:
Fragmentiranost zakonodavstva - razliCiti propisi
(Energetski zakon, Zakon o prostornom uredenju,
Zakon o zastiti okoliSa, Zakon o obnovljivim izvorima
energije) Cesto nisu potpuno uskladeni, sto otezava
investitorima navigaciju kroz pravni okvir.

Spore izmjene propisa - prilagodba hrvatskog zako-
nodavstva EU direktivama i novim tehnologijama Cesto
kasni, Sto stvara pravnu nesigurnost.

Vrsta prepreke Opis prepreke

Faza projekta

Lokacijska dozvola/

urbanisticki uvjeti LIS

Regulativna/
Administrativna

Dozvole za zastitu
okolisa

Financiranje i poticaji Administrativna

Primjeri u tablici se odnose na vecinu OIE projekata
koji se provode u Hrvatskoj, odnosno integraciju novog
OIE objekta u postojeci sustav. Trajanje, odnosno
ucestalost, su vremenski okviri propisani zakonom/
pravilnicima, ali u praksi se znaju dosta razlikovati. Npr.
Cekanje na financiranje zna trajati preko godinu dana.
Takoder, neuskladenost zakona moze dodatno otezati
razvoj i izgradnju novih OIE objekata. Primjer je neu-
skladenost Zakona o energiji, Zakona o prostornom u

Visestruki zahtjevi i lokalne varijacije; ne-
uskladenost ministarstava i lokalnih tijela

Procjena utjecaja na okolis (EIA) obave-
zna za vece projekte; slozeni zahtjevi

Komplicirani uvjeti za subvencije i neto
obracun; slozena dokumentacija

Nejasni kriteriji za izdavanje suglasnosti - investitori
se ponekad suocavaju s razlicitim interpretacijama istih
propisa na lokalnoj razini.

Dozvole i suglasnosti - za izgradnju OIE projekata
potrebne su visestruke dozvole: lokacijska, gradevinska,
ekoloska, koncesijska (za vjetroelektrane), te odobrenja
operatora prijenosnog i distribucijskog sustava. Svaka
od njih zahtijeva zasebnu dokumentaciju i moze trajati
mjesecima ili godinama.

Komunikacija izmedu institucija - Cesto ne postoji
koordinacija izmedu ministarstava i lokalnih vlasti, sto
uzrokuje kasnjenja i dodatne troskove.

Trajanje postupka
odobrenja
propisano zakonom ili
drugim propisom

Primjer iz prakse

Razliciti zahtjevi u jedinica-
ma lokalne samouprave za
istu vrstu solarne elektrane

3-12 mjeseci

Vjetroelektrane >50 MW

3-12 mjeseci
s zahtijevaju EIA

FZOEU poticaji za suncane

1-3 mjeseca
: elektrane na krovu

uredenju i Zakona o zastiti okolisa. Energetski zakon
potiCe brzu izgradnju i prikljucivanje obnovljivih izvora
energije. Zakon o prostornom uredenju Cesto koCi re-
alizaciju jer prostorni planovi nisu uskladeni s energet-
skom politikom (nema predvidenih povrsina za solarne
ili vjetroelektrane). Zakon o zastiti okolisa dodatno
prolongira postupke jer moze zaustaviti projekte vec
uvrstene u prostorne planove.
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Identifikacija i analiza
prepreka razvoju
obnovljivih izvora energije
DOKUMENT

o SKENIRAJ | PREUZMI

Preporuke za povecanje
obnovljivih izvora
energije u Hrvatskoj
DOKUMENT

@ SKENIRAJ | PREUZMI

EnergyPlan analiza
ucinaka ambicioznih
scenarija dekarbonizacije
za Republiku Hrvatsku -
podatkovni model

KONTAKT | VISE
INFORMACIJA

Udruga za zastitu prirode i okolisa te
promicanje odrzivog razvoja Argonauta
Pijaca Drustva seoske izobrazenosti 2
22243 Murter

+385 22 434 827
mail@argonauta.hr
www.argonauta.hr
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o SKENIRAJ | PREUZMI

Identifikacija i analiza
prepreka razvoju
obnovljivih izvora energije
SAZETAK

° SKENIRAJ | PREUZMI

Preporuke za povecanje
obnovljivih izvora
energije u Hrvatskoj
SAZETAK

o SKENIRAJ | PREUZMI

Zeleni scenariji
povecanja udjela
obnovljivih izvora
energije u Hrvatskoj

% Federal Ministry European
for Economic Affairs Climate Initiative
and Climate Action ) EUKI

on the basis of a decision
by the German Bundestag

Ovaj projekt je dio Europske klimatske inicijative (EUKI) njemackog
Saveznog ministarstva za gospodarska pitanja i klimatske akcije (BMWK)

www.euki.de/en



